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Verona, 13.05.2011

At Sig.ri Sindaci
della Provincia di
VERONA

Alla Procura della Repubblica
presso il Tribunale di Verona

Comando provinciale
Corpo forestale dello Stato -

Servizio ‘_torestale Reglonale _
di Verona

Comando Provinciale Carabinieri.

“‘Vverﬁna_ e e M, e ._h__.‘y e mv,r et s e

Comando provinciale
dei Vigili del fuoco
Verona

Dipartimento di Verona -

AVEPA i
Sportello Unico Agrlcolo d1 Verona
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Provincia di Verona
Settore ecologia

Unita periferica Servizi Fitosanitari
Buttapietra

- OGGETTO: Abbruciamento scarti vegefall agricoli e Testo Unico Ambientale.

- 8i informano le SS.LL che in data 3 maggio scorso si & fenuto presso la
- sede del Corpo Forestale dello Stato ~ Comando provinciale di Verona - un incontro
tecnico tra le pubbliche amministrazioni a vario titolo interessate alle problematiche
relative alla gestione degli scarti vegetali derivanti da abbattimenti e/o potature
- connessi ad attivita agronomiche e forestali. Lo smaltimento degli scarti vegetall va
considerato da almeno tre diverse angolazioni: le emissioni inquinanti derivant
dall’ abbruciamento, il pericolo di incendio per le aree boscate limitrofe ¢ la
normativa in materia di gestione de rifiutl. | S
B Detto incontro & stato promosso dal Corpo forestale dello Stato e dal
Servizio Forestale Regionale di Verona al fine di meglio definire i termini della
‘normativa applicabile ai numerosi casi di abbruciamento che, quasi quotidianamente,

i “....,Ve-ngono.segn&iati--ai«vaﬂ@omandi.@.. ere | TR
' I’incontro si & reso necessario anche in considerazione dell’appro_s§imarsi I

* della scadenza (14 maggio p.v.) delle Ordinanze smesse dalle SS.LL. in materia di
- inquinamento atmosferico che vietano 1’abbruciamento degli scarti vegetali ai soli
_ fini del contenimento delle emissioni adoftate nell’ambito del piano Regionale di
tutela e risanamento atmosferico. (Notal)

Si precisa, inoltre, che durante il periodo 21 aprile — 3 maggio &:stato. .

dichiarato lo stato di grave pericolosita incendi da parte della Competente struttura. o
regionale ed & stata espressamente vietata qualsiasi forma di potenziale: innesco ivi

compreso I’abbruciamento — indipendentemente dalle finalita dello- stesso - se a"f}f-_j_i'

distanza inferiore a m 100 da superfici boscate. (Nota 2) B
Nel corso dell’incontro sono stati affrontati ¢ dibattuti vari aspetti Telafivi -
alla problematica “materiale vegetale di risulta”, poiché si ritiene pi’att'qsto_';_'radicat'a- °
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diffusa ’errata convinzione che a far data dal 15 maggio sard possibile riprendere
Pantica consuetudine di eliminare i residui di potatura mediante bruciatura in situ.
(Nota 3) : |
‘Al riguardo, si ¢ precisato che 2 prescindere dalla vigenza o meno delle
ordinanze suddette, oppure dei divieti dichiarati per finalita antincendio boschivo, &

__sempre ¢ comunque applicabile la normativa che disciplina la gestione dei
 rifiuti. Infatti, il Testo Unico Ambientale (T.U.A.) ricomprends, tra i rifiuti special,
-~ anche gl scattl provenienti da attivita agricole e agroindustriali (art.184 comma 3
Tlett. a D.lgs. 152 del 2006). Gli stessi vengono esclusi dall’applicazione della
“riopmativa sulla gestione dei rifiuti nella sola ipotesi di riutilizzo in agricolura,
- selvicoltura o nella produzione di energia (art. 185 comma 1 lettera £). Nota 4)

E’ evidente che lo smaltimento mediante abbruciamento sopra evidenziato

‘non rientra tra le pratiche di riutilizzo in agricolura ¢ configura, piuttosto, I'ipotesi di

illecita gestione di rifiuto speciale prevista e punita dall’art. 256 comma 1 del T.U.A.,
fattispecie quest’ultima perseguita penalmente a prescindere dalla natura giuridica
(privato cittadino, o imprenditore © Ente) del soggetto che ha effettuato
’abbruciamento.

Diversamente disciplinata &, invece, 'ipotesi dell’abbandono o deposito

“incontrollato di tali residui in relazione della natura giuridica del trasgressore, in

quanto comporta conseguenze di carattere penale se posti in essere da una impresa

" (art. 256 comma 2 del T.U.A.), mentre viene sanzionato come illecito amministrativo
g postl it essere da chiungue: (art255-commal ) -

Si precisa, altresi, che le uniche faitispecie di esenzione per ragioni di

carattere fitosanitario sono quelle relative alle cosiddetie “specie da quarantena” ed;
- in-ogni caso, previa autorizzazione a firma del Dirigente del settore. Sono, pertanto,
- da considerarsi non applicabili le deroghe, laddove previste, che si rinvengono in
" talune Ordinanze sindacali ¢ nel Documento di Indirizzo tecnico per i Comuni
" emanato dal Tavolo Tecnico Zonale (TTZ). i
o Uniea eccezione, semmai, & rappresentata dall’eventuale eliminazione, - -

" ihediante abbruciamento, di nidi di processionaria del pino in quanto le ragioni- di
 detta pratica sono riconducibili a necessita di carattere sanitario e non fitosanitario.

. (Nota 5
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delle cosiddette condizionalita. (Nota 6)

i evidenzia, altresi, che nel corso della riunione & emerso anche che
eventuali provvedimenti sanzionatorl possono avere evidenza anche sotto il profilo

~ Alla luce di quainto sopra, AVEPA (ora Sportello unico in agricoltura) in
quanto Ente preposto all’erogazione dei contributi comunitari in agricoltura dovra
essere informato in merito ad eventuali sanzioni elevate a carico di agricoltori.

" Cib premesso, richiamando I’attenzione delle $S.LL. sulla problemat
T questionie” chis, come detto, ha rlevanza sia sotio il profilo della prevenzione
S dell’inquinamento atmosferico e degli incendi boschivi, sia sotto il profilo della
L corretta gestione dei rifiuti, si prega di voler dare la massima diffusione a gquanto

opportuni.

sopra rappresentato, nel pin breve tempo possibile e con i _mezzi yifenuti piu




Notal

Il Piano Reglonale dl Turefa ¢ Risanamento dell'Atmosfera, approvato dal Consigllc Reglonale venrto ch deliberazione n, 57
del 11/11/2004 prevede ladozione di Piani di Mantenimento, Risanamento a Azione, questi ultimi contenent ra Taltro azlonl
Irdnirme emergenziali, che devono essere adottate per ovviare agli effetti del superarnento o del rischio di supe:mnemo dei
valord limite o delle soglie d'atlarme previste dalla normativa vigente in materia di Inquinamento dellaia,

11 Pianc prevede alcun organismi per assicurare una gestione coordinata del superamentl delle soglie di allarme e dei valori
limite per gli inquinanti atmeslerici, Si wata In partdeolare del Comitato di Indirizzo e Sorveglianza (C.1.5.) che opera ad un
primo livelle, mentre 2l secondo livello si colloca 11 Tavolo Tecnlco Zonale {T.T.Z.) isthuito presso ciascusa provineia.

I TTZ ha il compito di coordinare ghi intervent del Comuni i quali devono adottare § plasi di comperenza nonche
attuare quanio previsto dal piani stessi anche a mezzo di ordinanze. Le Province, In case d'lnerzia del Sindaco, adottano -
in via sostitutlva - tutte le injziative spetanti al Comune per cvviare aglh effeni del superamento o del rischio di superatiento del
valorl limite o delle soglie d'allarrne previste dalla vigente nonmativa, anche quande desise nei Tavoli Tecnlel Zonall o del
Cornitato di Indirizzo e Sorveglianza.

Nota 2

A seguito di contingenti condizion! meteo-clirmatiche e vegetmonaﬁl ai sensi dell'art. 10 della Legge 21 novembre 2000, n°
353 e dell'art, 9 della Legge Regionale 24 gennaio 1992, n° 6, pud venire dichiarato Jo stato di GRAVE PERICOLOSITA' per
glt incendi boschivi du parte dell’ Autarlta competente in materia..

Nota 3

A tholo esemplificativo, come normal pratche agricole possono essers ammesse:

= triturazioné - rlduzione volumetrica degli scarti finallzzata all'irapiego agricolo;

= ['lmpiego del verde di lipo ligneo cellulosica conte pacciamanie al posto della corteccia per ks copertura del terrend;

» utilizzo delle polature di vike (trlnciatura di vite) nell'interfiare cosl da agire nel controllo delle malecbe;

¢ Vinterearnento, Hrnitatamente a particolari necessita del suolo & dele colture,

Tutti i casi sopra descritti sono comunque condlzionat dal tipo di scarto ¢ dalla compazlbulw dello stesso con il terrenio & Je
specle coliivate, con riguardo a werpl, smodi, quanti di utlizzo, Inolive va sermpre valuaw {§ tischio di diffusions dI eventuali
agent patogeni).

Nota 4

La eliminzzione, medtante incenerimento, dei ramnl degli alberi tagliati o di alt residul da potatura ed 1l successiva utilizzo delle
cener! come concimante nuturale (antica consuetudine agricols di conclmazione naturale deneminata debbic) aon ova plit
riscontro nelle atuall tecniche di coltivazione, ku modo conforme sl & espressa la Corts di Cassazlone Penale nella sentenza, sez.
I, del 16 dicembre 2008. n. 46213: Taglio di alberl ed Incenerimento delle potature.)

Nota 5

La bruciatura di mates Iale vepetale infetto, quali piante ln plenc campe o vivaio, ranughie o aliri residul di potatra, & una delle
misure di lotta nei confronti di alcunl parassiti specificamente previsto, ad esemplo, da dispasizioni Ministeriali *DM 356/1999
Decreto di lotta obbligmtoria contro Erwinia armylowora®, reglonali " Deliberazione della Giunta Regionale!'/'4/2008 riguardante
le disposizioni suila lotta obbligatoria contro 1 Cancro coiorato del platano”,

Siritisne elie fel easo v cul o bruckatura divegetalt sia-espressamante prevista-dagli-att- emarati-dad Servizio-Fitosanitarko -

Regienale { ad esempic Ordinanze di distruzione j, per | compiri ad esso delegati dulla normativa comunitala e nazionale di

" profilassi vegetale ( Dir. 200/29 CE e d.vo 214/2005 ), det! Interventi possano rientrare nella deroga prevista dal Plane perla

witela della qualitt dell'azla, in quanto eseguit con Fabiettive di peseguire un lnteresse generale.

Nota 6

Nell'ambito della Politica Agricola Comunitaria dettata dall Unione Europea sono statl inrodotti criteri a favose delle aziende
agricole condizionatl aila conservazione e tutela del territorio.

L dlsposizloni per Fattuazione dells Politlea Agrlcola Comunitaria (PAC) sono stati recepite 4 livello nazionale dal DM n. 1787
del 05.08.2004 e dai DV 5406/St def 13.12.2004 e a livello regionale dalla D.G.R.V. n. 347 del 24.02,2006.

“Ira l¢ Buone Condizioni Agronomiche ed Ambientall (BCAA), allinterno dell'obiettive 2 inerente i} mantenlmento det livelli
di sostanza organica nel suolo mediante oppostune pratiche, la norma 2.1 regola la gestione delie stopple e del residui coltrali,
E' vietata espressamente la bruciawra delle stoppie e delle paglie, nonché della vegerazione presente al termine dej clcli
produttvi di prati naturali o serninad, 1ale prescrizione & stata ripresa nelfAllegato B alla D.C.R.V. n. 3922 del 16/12/2008.
Tale divieto ¥ inpesto “a! fine di favorire 1a pre:ervaz.aone del livello ¢ sostanza organica presente nel suolo nonché la tutela
defla fauna seivmlca e la protezione dell'habltat.”



